
PREDLOG 

Z A K O N 

O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU 
NA DODATU VREDNOST 

Član 1.  

U Zakonu o porezu na dodatu vrednost („Službeni glasnik RS”, br. 84/04, 
86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16, 
113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 138/22, 94/24 i 109/25), u članu 25. stav 2. tačka 6) 
menja se i glasi:  

„6) poštanskih usluga i s tim uslugama povezanih isporuka dobara od strane 
javnog poštanskog operatora;ˮ. 

Član 2. 

U članu 33. stav 4. reči: „dve godineˮ zamenjuju se rečima: „u tekućoj i 
narednoj kalendarskoj godiniˮ. 

Član 3. 

U članu 34. stav 8. reči: „dve godineˮ zamenjuju se rečima: „u tekućoj i 
narednoj kalendarskoj godiniˮ. 

Član 4. 

U članu 38. dodaje se novi stav 2, koji glasi: 

„U slučaju iz stava 1. ovog člana, obaveza plaćanja PDV traje najmanje u 
tekućoj i narednoj kalendarskoj godini.ˮ. 

Dosadašnji stav 2. postaje stav 3. 

U dosadašnjem stavu 3, koji postaje stav 4, reči: „stava 2.ˮ zamenjuju se 
rečima: „stava 3.ˮ. 

Dosadašnji st. 4, 5. i 6. postaju st. 5, 6. i 7. 

Dodaje se stav 8, koji glasi: 

„Poreski organ vodi evidenciju o svim obveznicima PDV kojima su izdate 
potvrde o izvršenom evidentiranju za PDV.ˮ. 

Član 5. 

Član 38a menja se i glasi: 

„Član 38a 

Na zahtev obveznika koji u prethodnih 12 meseci nije ostvario ukupan promet 
veći od 8.000.000 dinara, uključujući i obveznika iz člana 33. stav 5. i člana 34. stav 
8. ovog zakona, za prestanak obaveze plaćanja PDV, poreski organ sprovodi 
postupak i ako su ispunjeni uslovi za brisanje iz evidencije za PDV izdaje potvrdu o 
brisanju iz te evidencije. 

Obveznik PDV iz stava 1. ovog člana samostalno opredeljuje datum 
prestanka obavljanja PDV aktivnosti počev od prvog dana perioda u kojem su 
ispunjeni uslovi iz stava 1. ovog člana. 

Zahtev za brisanje iz evidencije za PDV iz stava 1. ovog člana podnosi se u 
roku od pet dana od dana prestanka obavljanja PDV aktivnosti i obavezno sadrži 
podatak o datumu prestanka obavljanja PDV aktivnosti. 
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U slučaju kada obveznik PDV prestaje da postoji usled statusne promene u 
skladu sa zakonom kojim se uređuju privredna društva, pravni sledbenik tog 
obveznika PDV dostavlja obaveštenje poreskom organu o sprovedenoj statusnoj 
promeni u roku od pet dana od dana sprovođenja statusne promene. 

Obaveštenje iz stava 4. ovog člana sadrži podatak o datumu sprovođenja 
statusne promene. 

Za obveznika PDV iz stava 4. ovog člana, poreski organ po službenoj 
dužnosti sprovodi postupak i izdaje potvrdu o brisanju iz evidencije za PDV. 

Na zahtev za brisanje iz evidencije za PDV obveznika PDV koji prestaje da 
obavlja delatnost, poreski organ sprovodi postupak i izdaje potvrdu o brisanju iz te 
evidencije.  

Zahtev za brisanje iz evidencije za PDV iz stava 7. ovog člana podnosi se u 
roku od pet dana od dana prestanka obavljanja PDV aktivnosti i obavezno sadrži 
podatak o datumu prestanka obavljanja PDV aktivnosti. 

Organ nadležan za vođenje registra ne može izvršiti brisanje obveznika iz 
registra privrednih subjekata, odnosno drugog registra u skladu sa zakonom bez 
potvrde o brisanju iz evidencije za PDV. 

Poreski organ vodi evidenciju o svim obveznicima PDV kojima su izdate, 
odnosno za koje su izdate potvrde o brisanju iz evidencije za PDV.ˮ. 

Član 6. 

U članu 41. posle reči: „obveznika za PDVˮ dodaju se zapeta i reči: 
„uključujući i obrasce potvrda o izvršenom evidentiranju i brisanju iz evidencije za 
PDVˮ. 

Član 7. 

U članu 48. dodaju se novi st. 6. i 7, koji glase: 

„Ako je obvezniku PDV iz stava 5. ovog člana odobrena promena poreskog 
perioda, odobreni poreski period traje do isteka naredne kalendarske godine u 
odnosu na godinu u kojoj je obveznik PDV podneo zahtev poreskom organu za 
prestanak odobrenog poreskog perioda. 

Zahtev iz stava 6. ovog člana podnosi se počev od 20. decembra zaključno 
sa 31. decembrom tekuće godine.ˮ. 

Dosadašnji st. 6. i 7. postaju st 8. i 9. 

Dosadašnji stav 8, koji postaje stav 10, menja se i glasi: 

„Ministar bliže uređuje način i postupak promene poreskog perioda iz stava 5. 
ovog člana i prestanka odobrenog poreskog perioda iz st. 6. i 7. ovog člana.ˮ. 

Član 8. 

U članu 50. stav 4. menja se i glasi: 

„Izuzetno od stava 1. ovog člana, obveznik PDV koji se briše iz evidencije za 
PDV, odnosno pravni sledbenik obveznika PDV koji prestaje da postoji usled 
statusne promene u skladu sa zakonom kojim se uređuju privredna društva podnosi 
poresku prijavu poreskom organu u roku od 15 dana od dana prestanka obavljanja 
PDV aktivnosti.ˮ. 

U stavu 5. reči: „u kojem je podnet zahtev za brisanjeˮ brišu se. 

St. 6, 7. i 8. menjaju se i glase: 
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„Ako obveznik PDV ne podnese poresku prijavu u roku iz stava 1. ovog člana, 
poreski organ podnosi poresku prijavu po službenoj dužnosti na osnovu preliminarne 
poreske prijave u skladu sa ovim zakonom. 

Poreska prijava po službenoj dužnosti iz stava 6. ovog člana sadrži isključivo 
podatke o obračunatom PDV. 

Ako se lice koji nije obveznik PDV, odnosno obveznik PDV evidentira za 
obavezu plaćanja PDV u poreskom periodu u kojem ima obavezu po osnovu PDV u 
svojstvu poreskog dužnika koji nije evidentiran za obavezu plaćanja PDV u skladu sa 
ovim zakonom, za taj poreski period podnosi dve poreske prijave, i to: 

1) poresku prijavu u svojstvu poreskog dužnika koji nije evidentiran za 
obavezu plaćanja PDV u skladu sa ovim zakonom, za period od prvog dana 
poreskog perioda zaključno sa danom koji prethodi danu početka obavljanja PDV 
aktivnosti; 

2) poresku prijavu u svojstvu obveznika PDV evidentiranog za obavezu 
plaćanja PDV u skladu sa ovim zakonom, za period od dana početka obavljanja PDV 
aktivnosti do isteka poreskog perioda.ˮ. 

Dodaju se st. 9, 10. i 11, koji glase: 

„Obveznik PDV iz člana 38. stav 1. ovog zakona, koji se nije evidentirao za 
obavezu plaćanja PDV u propisanom roku, ima pravo da u prvoj poreskoj prijavi, koju 
podnosi posle evidentiranja za obavezu plaćanja PDV, izvrši korekciju PDV za 
prethodne poreske periode. 

Smatra se da je obveznik PDV korekcijom PDV iz stava 9. ovog člana 
otklonio grešku koja se odnosi na poresku obavezu. 

Na radnju iz stava 9. ovog člana shodno se primenjuju odredbe zakona kojim 
se uređuju poreski postupak i poreska administracija koje se odnose na postojanje 
krivičnog dela ili prekršaja u slučaju podnošenja izmenjene poreske prijave.ˮ. 

Član 9. 

Član 51. menja se i glasi: 

„Član 51. 

Obveznik PDV dužan je da za svaki poreski period plati PDV koji je jednak 
pozitivnoj razlici između ukupnog iznosa obračunatog PDV i iznosa prethodnog 
poreza, u roku za podnošenje poreske prijave. 

Poreski dužnik koji nije obveznik PDV dužan je da plati PDV u roku za 
podnošenje poreske prijave.ˮ. 

Član 10. 

U članu 51a stav 2. u uvodnoj rečenici reči: „uz poresku prijavuˮ brišu se, a 
reči: „dostavi poreskom organu u elektronskom obliku obaveštenjeˮ zamenjuju se 
rečima: „obavesti poreski organˮ. 

Stav 3. menja se i glasi: 

„Ministar bliže uređuje način obaveštavanja poreskog organa i oblik i sadržinu 
obaveštenja iz stava 2. ovog člana.ˮ. 

Član 11. 

U članu 52. stav 1. reči: „poreske obavezeˮ zamenjuju se rečima: 
„obračunatog PDVˮ. 
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Član 12. 

 Izuzetno od člana 50. stav 1. Zakona o porezu na dodatu vrednost 
(„Službeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-
dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 138/22, 94/24 i 
109/25), obveznik PDV koji se briše iz evidencije za PDV, odnosno pravni sledbenik 
obveznika PDV koji prestaje da postoji usled statusne promene u skladu sa zakonom 
kojim se uređuju privredna društva podnosi poresku prijavu poreskom organu u 
periodu počev od 1. zaključno sa 15. februarom 2027. godine kada obveznik PDV 
prestane da obavlja PDV aktivnost u januaru 2027. godine. 

Član 13. 

Ako je za promet dobara i usluga, koji se vrši od dana početka primene ovog 
zakona, naplaćena, odnosno plaćena naknada ili deo naknade pre dana početka 
primene ovog zakona, na taj promet primenjuje se Zakon o porezu na dodatu 
vrednost („Službeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 
108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 
138/22, 94/24 i 109/25). 

Član 14. 

Postupci po zahtevima za brisanje iz evidencije za PDV započeti zaključno sa 
31. decembrom 2026. godine okončaće se u skladu sa Zakonom o porezu na dodatu 
vrednost („Službeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 
108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 
138/22, 94/24 i 109/25). 

Član 15. 

Ako se počev od dana početka primene ovog zakona podnosi poreska prijava 
koja nije podneta u propisanom roku, odnosno izmenjena poreska prijava za poreski 
period, zaključno sa poreskim periodom oktobar – decembar 2026. godine, odnosno 
decembar 2026. godine, uz tu poresku prijavu ne podnosi se pregled obračuna PDV 
propisan Zakonom o porezu na dodatu vrednost („Službeni glasnik RS”, br. 84/04, 
86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16, 
113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 138/22, 94/24 i 109/25). 

Član 16. 

Odredbe ovog zakona koje sadrže ovlašćenja za donošenje podzakonskih 
akata primenjivaće se od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Podzakonski akti iz stava 1. ovog člana doneće se zaključno sa 15. 
decembrom 2026. godine.  

Član 17. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije”, a primenjivaće se od 1. januara 2027. godine, osim člana 
1. ovog zakona koji će se primenjivati od dana stupanja na snagu ovog zakona, 
člana 7. ovog zakona koji će se primenjivati od 15. decembra 2026. godine i člana 8. 
st. 3. i 4. ovog zakona koji će se primenjivati počev za poreski period januar 2027. 
godine, odnosno januar – mart 2027. godine. 
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O B R A Z L O Ž E Nj E 
 

  
 
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA 
 
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbama člana 

97. tač. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija, između 
ostalog, uređuje poreski sistem i obezbeđuje finansiranje ostvarivanja prava i 
dužnosti Republike Srbije, utvrđenih Ustavom i zakonom. 

 
II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA 
 
●  Problemi koje ovaj zakon treba da reši, odnosno ciljevi koji se ovim 

zakonom postižu  
 
Ključni cilj ovog zakona je prilagođavanje određenih zakonskih odredaba 

novom softverskom rešenju Poreske uprave pod nazivom SiTAX (Srpski integrisani 
poreski sistem), koji za porez na dodatu vrednost treba da bude implementiran počev 
od 1. januara 2027. godine. Uvođenje informacionog sistema SiTAX podrazumeva 
standardizaciju i digitalizaciju poreskih postupaka, što zahteva veću preciznost 
zakonskih rešenja koja obezbeđuju jednoobrazno postupanje u svim istovetnim 
pravnim situacijama. Naime, tokom analize poslovnih procesa i pripreme za 
implementaciju novog informacionog sistema SiTAX identifikovana su određena 
zakonska rešenja koja je potrebno izmeniti ili precizirati kako bi se doprinelo 
digitalizaciji i automatizaciji postupaka pred Poreskom upravom, a sve u cilju bržeg, 
transparentnijeg i jednostavnijeg postupanja i poreskih obveznika i Poreske uprave. 
S tim u vezi, predloženo je, između ostalog, da obaveza plaćanja PDV za obveznika 
koji je u prethodnih 12 meseci ostvario ukupan promet veći od 8.000.000 dinara i koji 
se iz tog razloga evidentira za obavezu plaćanja PDV, traje najmanje u tekućoj i 
narednoj kalendarskoj godini, da se zahtev za brisanje iz evidencije za PDV 
(prestanak obaveze plaćanja PDV) obveznika koji u prethodnih 12 meseci nije 
ostvario ukupan promet veći od 8.000.000 dinara, uključujući i malog obveznika i 
poljoprivrednika, podnosi u roku od pet dana od dana prestanka obavljanja PDV 
aktivnosti, da pravni sledbenik obveznika PDV koji prestaje da postoji usled statusne 
promene u skladu sa zakonom kojim se uređuju privredna društva dostavlja 
obaveštenje poreskom organu o sprovedenoj statusnoj promeni u roku od pet dana 
od dana sprovođenja statusne promene i da poreski organ u tom slučaju po 
službenoj dužnosti sprovodi postupak i izdaje potvrdu o brisanju iz evidencije za 
PDV, da obveznik PDV koji se briše iz evidencije za PDV, odnosno pravni sledbenik 
obveznika PDV koji prestaje da postoji usled statusne promene u skladu sa zakonom 
kojim se uređuju privredna društva podnosi  poresku prijavu poreskom organu u roku 
od 15 dana od dana prestanka obavljanja PDV aktivnosti. Takođe, predloženo je da 
ako obveznik PDV ne podnese poresku prijavu u propisanom roku, poreski organ 
podnosi poresku prijavu po službenoj dužnosti na osnovu preliminarne poreske 
prijave. U tom slučaju, preliminarna poreska prijava sadrži isključivo podatke o 
obračunatom PDV, dok ne sadrži podatke o prethodnom porezu. Obveznik PDV 
može da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza podnošenjem izmenjene 
poreske prijave u skladu sa zakonom.  

Pored toga, ovim zakonom predlaže se da obveznik PDV koji se nije 
evidentirao za obavezu plaćanja PDV u propisanom roku, a koji je imao obavezu 
evidentiranja, ima pravo da u prvoj poreskoj prijavi, koju podnosi posle evidentiranja 
za obavezu plaćanja PDV, izvrši korekciju PDV za prethodne poreske periode. 
Smatra se da je obveznik PDV navedenom korekcijom PDV otklonio grešku koja se 
odnosi na poresku obavezu. U slučaju korekcije shodno se primenjuju odredbe 
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zakona kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija koje se odnose na 
postojanje krivičnog dela ili prekršaja u slučaju podnošenja izmenjene poreske 
prijave. Naime, uzimajući u obzir predložene izmene i dopune zakona kojim se 
uređuju poreski postupak i poreska administracija u smislu ukidanja ograničenja 
broja podnošenja izmenjenih poreskih prijava, mogućnost korekcije PDV u poreskoj 
prijavi koja se podnosi za poreski period potrebno je zadržati isključivo za obveznika 
PDV koji se nije evidentirao za obavezu plaćanja PDV u propisanom roku, a koji je 
imao obavezu evidentiranja. 

 
● Razmatrane mogućnosti da se problemi reše i bez donošenja zakona  
 
Nisu razmatrane mogućnosti da se ciljevi koje ovaj zakon treba da postigne 

ostvare bez njegovog donošenja, imajući u vidu da je reč o elementima sistema 
oporezivanja koji se, saglasno odredbama člana 15. st. 2. i 3. Zakona o budžetskom 
sistemu („Službeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 
63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 
31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21-dr. zakon, 138/22, 92/23 i 94/24) uređuju 
poreskim zakonom. S tim u vezi, izmene i dopune tih elemenata ne mogu se rešiti 
donošenjem podzakonskih akata, odnosno preduzimanjem drugih mera u okviru 
poslova državne uprave. 

 
●  Zašto je donošenje zakona najbolji način za rešavanje problema 
 
Donošenje ovog zakona najbolji je način za rešavanje problema, iz razloga 

što je reč o zakonskoj materiji, koju je jedino moguće menjati odgovarajućim 
izmenama važećeg zakona.  

Pored toga, uređivanjem poreskopravne materije ovim zakonom daje se 
doprinos pravnoj sigurnosti i ujedno obezbeđuje transparentnost u vođenju poreske 
politike. Naime, zakon je opšti pravni akt koji se objavljuje i koji stvara jednaka prava i 
obaveze za sve subjekte koji se nađu u istoj poreskopravnoj situaciji, čime se postiže 
transparentnost u njegovoj primeni.  

 
III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH  

REŠENjA 
 
Uz član 1. 
Predlaže se propisivanje poreskog oslobođenja bez prava na odbitak 

prethodnog poreza za promet poštanskih usluga i s tim uslugama povezanih 
isporuka dobara od strane javnog poštanskog operatora umesto trenutnog poreskog 
oslobođenja za promet poštanskih usluga od strane javnog preduzeća, kao i sa njima 
povezanih isporuka dobara. Naime, s obzirom na to da javni poštanski operator ne 
mora biti organizovan kao javno preduzeće postoji potreba za usklađivanjem 
odredbe člana 25. stav 2. tačka 6) Zakona o porezu na dodatu vrednost, kako bi se 
obaveze javnog poštanskog operatora uskladile sa obavezom obezbeđivanja 
univerzalne poštanske usluge u skladu sa propisima kojima se uređuje pružanje 
poštanskih usluga. 

 
Uz član 2. 
Predlaže se da obaveza za plaćanje PDV malih obveznika koji su se 

dobrovoljno evidentirali u sistem PDV traje najmanje u tekućoj i narednoj 
kalendarskoj godini, umesto dve godine kako je prema važećem rešenju. 

 
Uz član 3. 
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Predlaže se da obaveza za plaćanje PDV poljoprivrednika koji su se 
dobrovoljno evidentirali u sistem PDV traje najmanje u tekućoj i narednoj 
kalendarskoj godini umesto dve godine kako je prema važećem rešenju. 

 
Uz član 4. 
Predlaže se da obveznik koji je u prethodnih 12 meseci ostvario ukupan 

promet veći od 8.000.000 dinara ima obavezu plaćanja PDV najmanje u tekućoj i 
narednoj kalendarskoj godini, kao i da poreski organ vodi evidenciju o svim 
obveznicima PDV kojima su izdate potvrde o izvršenom evidentiranju za PDV. 

 
Uz član 5. 

   Predlaže se da na zahtev obveznika koji u prethodnih 12 meseci nije 
ostvario ukupan promet veći od 8.000.000 dinara, uključujući i obveznika iz člana 33. 
stav 5. i člana 34. stav 8. ovog zakona, za prestanak obaveze plaćanja PDV, poreski 
organ sprovodi postupak i ako su ispunjeni uslovi za brisanje iz evidencije za PDV 
izdaje potvrdu o brisanju iz te evidencije, pri čemu obveznik PDV samostalno 
opredeljuje datum prestanka obavljanja PDV aktivnosti počev od prvog dana perioda 
u kojem su ispunjeni navedeni uslovi. Zahtev za brisanje iz evidencije za PDV 
podnosi se u roku od pet dana od dana prestanka obavljanja PDV aktivnosti i 
obavezno sadrži podatak o datumu prestanka obavljanja PDV aktivnosti. 

   Predlaže se da u slučaju kada obveznik PDV prestaje da postoji usled 
statusne promene u skladu sa zakonom kojim se uređuju privredna društva, pravni 
sledbenik tog obveznika PDV dostavlja obaveštenje poreskom organu o sprovedenoj 
statusnoj promeni u roku od pet dana od dana sprovođenja statusne promene. 
Obaveštenje sadrži podatak o datumu sprovođenja statusne promene. U tom slučaju, 
poreski organ po službenoj dužnosti sprovodi postupak i izdaje potvrdu o brisanju iz 
evidencije za PDV. 

   Takođe, predlaže se da na zahtev za brisanje iz evidencije za PDV 
obveznika PDV koji prestaje da obavlja delatnost, poreski organ sprovodi postupak i 
izdaje potvrdu o brisanju iz te evidencije. Zahtev za brisanje iz evidencije za PDV 
podnosi se u roku od pet dana od dana prestanka obavljanja PDV aktivnosti i 
obavezno sadrži podatak o datumu prestanka obavljanja PDV aktivnosti. Organ 
nadležan za vođenje registra ne može izvršiti brisanje obveznika iz registra 
privrednih subjekata, odnosno drugog registra u skladu sa zakonom bez potvrde o 
brisanju iz evidencije za PDV. 

   Poreski organ vodi evidenciju o svim obveznicima PDV kojima su izdate, 
odnosno za koje su izdate potvrde o brisanju iz evidencije za PDV. 

Uz član 6. 
Predlaže se davanje ovlašćenja ministru finansija da podzakonskim 

propisom bliže uredi obrasce potvrda o izvršenom evidentiranju i brisanju iz 
evidencije za PDV.  

 
Uz član 7. 
Predlaže se da ako je obvezniku PDV, koji je podneo zahtev za promenu 

poreskog perioda u kalendarski mesec, odobrena promena poreskog perioda, 
odobreni poreski period traje do isteka naredne kalendarske godine u odnosu na 
godinu u kojoj je obveznik PDV podneo zahtev poreskom organu za prestanak 
odobrenog poreskog perioda. Navedeni zahtev podnosi se počev od 20. decembra 
zaključno sa 31. decembrom tekuće godine. 

Predlaže se davanje ovlašćenja ministru finansija da podzakonskim 
propisom bliže uredi način i postupak promene poreskog perioda i prestanka 
odobrenog poreskog perioda. 
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Uz član 8. 
Predlaže se da obveznik PDV koji se briše iz evidencije za PDV, odnosno 

pravni sledbenik obveznika PDV koji prestaje da postoji usled statusne promene u 
skladu sa zakonom kojim se uređuju privredna društva podnosi poresku prijavu 
poreskom organu u roku od 15 dana od dana prestanka obavljanja PDV aktivnosti. 

Predlaže se da ako obveznik PDV ne podnese poresku prijavu u roku od 15 
dana  po isteku poreskog perioda, poreski organ podnosi poresku prijavu po 
službenoj dužnosti na osnovu preliminarne poreske prijave u skladu sa ovim 
zakonom. Poreska prijava po službenoj dužnosti sadrži isključivo podatke o 
obračunatom PDV. 

Pored toga, predlaže se da ako se lice koji nije obveznik PDV, odnosno 
obveznik PDV evidentira za obavezu plaćanja PDV u poreskom periodu u kojem ima 
obavezu po osnovu PDV u svojstvu poreskog dužnika koji nije evidentiran za 
obavezu plaćanja PDV u skladu sa ovim zakonom, za taj poreski period podnosi dve 
poreske prijave, i to: 

1) poresku prijavu u svojstvu poreskog dužnika koji nije  evidentiran za 
obavezu plaćanja PDV u skladu sa ovim zakonom, za period od prvog dana 
poreskog perioda zaključno sa danom koji prethodi danu početka obavljanja PDV 
aktivnosti; 

2) poresku prijavu u svojstvu obveznika PDV evidentiranog za obavezu 
plaćanja PDV u skladu sa ovim zakonom, za period od dana početka obavljanja PDV 
aktivnosti do isteka poreskog perioda. 

Takođe, predlaže se da obveznik PDV, koji se nije evidentirao za obavezu 
plaćanja PDV u propisanom roku, a koji je imao obavezu evidentiranja, ima pravo da 
u prvoj poreskoj prijavi, koju podnosi posle evidentiranja za obavezu plaćanja PDV, 
izvrši korekciju PDV za prethodne poreske periode. Smatra se da je obveznik PDV 
navedenom korekcijom PDV otklonio grešku koja se odnosi na poresku obavezu. U 
slučaju korekcije shodno se primenjuju odredbe zakona kojim se uređuju poreski 
postupak i poreska administracija koje se odnose na postojanje krivičnog dela ili 
prekršaja u slučaju podnošenja izmenjene poreske prijave. 

 
Uz član 9.  
Predlaže se da je obveznik PDV dužan da za svaki poreski period plati PDV 

koji je jednak pozitivnoj razlici između ukupnog iznosa obračunatog PDV i iznosa 
prethodnog poreza, u roku za podnošenje poreske prijave, a da je poreski dužnik koji 
nije obveznik PDV dužan da plati PDV u roku za podnošenje poreske prijave. 

Uz član 10.  
Predlaže se davanje ovlašćenja ministru finansija da podzakonskim propisom 

bliže uredi način obaveštavanja poreskog organa i oblik i sadržinu obaveštenja o 
licima koja nisu evidentirana za obavezu plaćanja PDV, a koja su obvezniku PDV 
izvršila promet sekundarnih sirovina i usluga koje su neposredno povezane sa tim 
dobrima i iznosu tog prometa, kao i o poljoprivrednicima, koji nisu evidentirani za 
obavezu plaćanja PDV, a koji su obvezniku PDV izvršili promet poljoprivrednih i 
šumskih proizvoda i poljoprivrednih usluga i iznosu tog prometa. 
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Uz član 11. 
Predlaže se preciziranje teksta.  
 
Uz član 12. 
Predlaže se da izuzetno od  člana 50. stav 1. Zakona o porezu na dodatu 

vrednost („Službeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 
108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 
138/22, 94/24 i 109/25), obveznik PDV koji se briše iz evidencije za PDV, odnosno 
pravni sledbenik obveznika PDV koji prestaje da postoji usled statusne promene u 
skladu sa zakonom kojim se uređuju privredna društva podnosi poresku prijavu 
poreskom organu u periodu počev od 1. zaključno sa 15. februarom 2027. godine 
kada obveznik PDV prestane da obavlja PDV aktivnost u januaru 2027. godine. 

 
Uz član 13. 
Predlaže se da ako je za promet dobara i usluga, koji se vrši od dana početka 

primene ovog zakona, naplaćena, odnosno plaćena naknada ili deo naknade pre 
dana početka primene ovog zakona, na taj promet primenjuje se Zakon o porezu na 
dodatu vrednost („Službeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 
93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 
138/22, 94/24 i 109/25). 

  
Uz član 14. 

 Predlaže se da će se postupci po zahtevima za brisanje iz evidencije za PDV 
započeti zaključno sa 31. decembrom 2026. godine okončati u skladu sa Zakonom o 
porezu na dodatu vrednost („Službeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 
61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 
153/20, 138/22, 94/24 i 109/25). 
 

Uz član 15. 
Predlaže se da ako se počev od dana početka primene ovog zakona podnosi 

poreska prijava koja nije podneta u propisanom roku, odnosno izmenjena poreska 
prijava za poreski period, zaključno sa poreskim periodom oktobar – decembar 2026. 
godine, odnosno decembar 2026. godine, uz tu poresku prijavu ne podnosi pregled 
obračuna PDV propisan Zakonom o porezu na dodatu vrednost („Službeni glasnik 
RS”, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 
83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 138/22, 94/24 i 109/25). 
 

Uz član 16. 
Predlaže se da će se odredbe ovog zakona koje sadrže ovlašćenja za 

donošenje podzakonskih akata primenjivati od dana stupanja na snagu ovog zakona, 
kao i da će se podzakonski akti doneti zaključno sa 15. decembrom 2026. godine.  

 
Uz član 17. 

 Predlaže se da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja 
u „Službenom glasniku Republike Srbije”, a da će se primenjivati od 1. januara 2027. 
godine, osim člana 1. ovog zakona koji će se primenjivati od dana stupanja na snagu 
ovog zakona, člana 7. ovog zakona koji će se primenjivati od 15. decembra 2026. 
godine i člana 8. st. 3. i 4. ovog zakona koji će se primenjivati počev za poreski 
period januar 2027. godine, odnosno januar – mart 2027. godine. 

 
IV. FINANSIJSKA SREDSTAVA POTREBNA ZA SPROVOĐENjE ZAKONA 

 
 Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budžetu 
Republike Srbije. 
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V. ODREDBE ZAKONA O POREZU NA DODATU VREDNOST KOJE SE 

MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU 
 

Član 25. 
PDV se ne plaća u prometu novca i kapitala, i to kod: 
1) poslovanja i posredovanja u poslovanju zakonskim sredstvima plaćanja, 

osim papirnog i kovanog novca koji se ne koristi kao zakonsko sredstvo plaćanja ili 
ima numizmatičku vrednost; 

1a) prenosa virtuelnih valuta i zamene virtuelnih valuta za novčana sredstva u 
skladu sa zakonom kojim se uređuje digitalna imovina; 

2) poslovanja i posredovanja u poslovanju akcijama, udelima u društvima i 
udruženjima, obveznicama i drugim hartijama od vrednosti, osim poslovanja koje se 
odnosi na čuvanje i upravljanje hartijama od vrednosti; 

3) kreditnih poslova, uključujući posredovanje, kao i novčanih pozajmica; 
3a) brisana je (vidi član 17. Zakona - 93/2012-9) 
4) preuzimanja obaveza, garancija i drugih sredstava obezbeđenja, 

uključujući posredovanje; 
5) poslovanja i posredovanja u poslovanju depozitima, tekućim i žiro 

računima, nalozima za plaćanje, kao i platnim prometom i doznakama; 
6) poslovanja i posredovanja u poslovanju novčanim potraživanjima, 

čekovima, menicama i drugim sličnim hartijama od vrednosti, osim naplate 
potraživanja za druga lica; 

7) poslovanja društava za upravljanje investicionim fondovima u skladu sa 
propisima kojima se uređuju investicioni fondovi; 

8) poslovanja društava za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima u 
skladu sa propisima kojima se uređuju dobrovoljni penzijski fondovi i penzijski 
planovi. 

PDV se ne plaća i na promet: 
1) usluga osiguranja i reosiguranja, uključujući prateće usluge posrednika i 

agenta (zastupnika) u osiguranju; 
2) zemljišta, kao i na davanje u zakup tog zemljišta; 
3) objekata, osim prvog prenosa prava raspolaganja na novoizgrađenim 

građevinskim objektima ili ekonomski deljivim celinama u okviru tih objekata i prvog 
prenosa vlasničkog udela na novoizgrađenim građevinskim objektima ili ekonomski 
deljivim celinama u okviru tih objekata, kao i prometa objekata i ekonomski deljivih 
celina u okviru tih objekata, uključujući i vlasničke udele na tim dobrima, u slučaju 
kada je ugovorom na osnovu kojeg se vrši promet tih dobara, zaključenim između 
obveznika PDV, predviđeno da će se na taj promet obračunati PDV, pod uslovom da 
sticalac obračunati PDV može u potpunosti odbiti kao prethodni porez; 

3a) dobara i usluga za koje pri nabavci obveznik nije imao pravo na odbitak 
prethodnog poreza; 

3b) dobara za koja je u prethodnoj fazi prometa postojala obaveza plaćanja 
poreza u skladu sa zakonom kojim se uređuju porezi na imovinu; 

4) usluga zakupa stanova, ako se koriste za stambene potrebe; 
5) udela, hartija od vrednosti, poštanskih vrednosnica, taksenih i drugih 

važećih vrednosnica po njihovoj utisnutoj vrednosti u Republici, osim vlasničkih udela 
iz člana 4. ovog zakona; 

6) poštanskih usluga od strane javnog preduzeća, kao i sa njima povezanih 
isporuka dobara; 

6) POŠTANSKIH USLUGA I S TIM USLUGAMA POVEZANIH ISPORUKA 
DOBARA OD STRANE JAVNOG POŠTANSKOG OPERATORA; 

7) usluga koje pružaju zdravstvene ustanove u skladu sa propisima koji 
regulišu zdravstvenu zaštitu, uključujući i smeštaj, negu i ishranu bolesnika u tim 
ustanovama, osim apoteka i apotekarskih ustanova; 
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8) usluga koje pružaju lekari, stomatolozi ili druga lica u skladu sa propisima 
koji regulišu zdravstvenu zaštitu; 

9) usluga i isporuke zubne protetike u okviru delatnosti zubnog tehničara, kao 
i isporuka zubne protetike od strane stomatologa; 

10) ljudskih organa, tkiva, telesnih tečnosti i ćelija, krvi i majčinog mleka; 
11) usluga socijalnog staranja i zaštite, dečje zaštite i zaštite mladih, usluga 

ustanova socijalne zaštite, kao i sa njima neposredno povezanog prometa dobara i 
usluga od strane lica registrovanih za obavljanje tih delatnosti; 

12) usluga smeštaja i ishrane učenika i studenata u školskim i studentskim 
domovima ili sličnim ustanovama, kao i sa njima neposredno povezan promet dobara 
i usluga; 

13) usluga obrazovanja (predškolsko, osnovno, srednje, više i visoko) i 
profesionalne prekvalifikacije, kao i sa njima neposredno povezanog prometa dobara 
i usluga od strane lica registrovanih za obavljanje tih delatnosti, ako se ove delatnosti 
obavljaju u skladu sa propisima koji uređuju tu oblast; 

14) usluga iz oblasti kulture i sa njima neposredno povezanog prometa 
dobara i usluga, od strane lica čija delatnost nije usmerena ka ostvarivanju dobiti, a 
koja su registrovana za tu delatnost; 

15) usluga iz oblasti nauke i sa njima neposredno povezanog prometa dobara 
i usluga, od strane lica čija delatnost nije usmerena ka ostvarivanju dobiti, a koja su 
registrovana za tu delatnost; 

16) usluga verskog karaktera od strane registrovanih crkava i verskih 
zajednica  i sa njima neposredno povezanog prometa dobara i usluga; 

17) usluga javnog radiodifuznog servisa, osim usluga komercijalnog 
karaktera; 

18) usluga priređivanja igara na sreću; 
19) usluga iz oblasti sporta i fizičkog vaspitanja licima koja se bave sportom i 

fizičkim vaspitanjem, od strane lica čija delatnost nije usmerena ka ostvarivanju 
dobiti, a koja su registrovana za tu delatnost. 

Ako je obveznik PDV pri nabavci dobara mogao da ostvari pravo na odbitak 
dela prethodnog poreza u skladu sa članom 30. ovog zakona, ne primenjuje se 
poresko oslobođenje iz stava 2. tačka 3a) ovog člana. 

Licem čija delatnost nije usmerena ka ostvarivanju dobiti, u smislu stava 2. 
ovog člana, smatra se lice koje je osnovano od strane Republike, autonomne 
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave i čiji je vlasnik Republika, autonomna 
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave u potpunosti ili u većinskom delu. 

Ministar bliže uređuje šta se smatra dobrima, odnosno uslugama iz stava 2. 
tač. 3), 7), 11), 12), 13), 14), 15) i 18) ovog člana. 

 
Član 33. 

Malim obveznikom, u smislu ovog zakona, smatra se lice koje vrši promet 
dobara i usluga na teritoriji Republike i/ili u inostranstvu, a čiji ukupan promet dobara 
i usluga u prethodnih 12 meseci nije veći od 8.000.000 dinara, odnosno koje pri 
otpočinjanju obavljanja delatnosti procenjuje da u narednih 12 meseci neće ostvariti 
ukupan promet veći od 8.000.000 dinara. 

Mali obveznik ne obračunava PDV za izvršen promet dobara i usluga, nema 
pravo iskazivanja PDV u računima, nema pravo na odbitak prethodnog poreza i nije 
dužan da vodi evidenciju propisanu ovim zakonom. 

Mali obveznik može da se opredeli za obavezu plaćanja PDV podnošenjem 
evidencione prijave propisane u skladu sa ovim zakonom nadležnom poreskom 
organu i u tom slučaju stiče prava i obavezu iz stava 2. ovog člana, kao i druga prava 
i obaveze koje obveznik PDV ima po ovom zakonu. 

U slučaju iz stava 3. ovog člana, obaveza plaćanja PDV traje najmanje dve 
godine U TEKUĆOJ I NAREDNOJ KALENDARSKOJ GODINI. 
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Po isteku roka iz stava 4. ovog člana, obveznik može da podnese zahtev za 
prestanak obaveze plaćanja PDV nadležnom poreskom organu. 

Ukupnim prometom iz stava 1. ovog člana smatra se promet dobara i usluga 
iz člana 28. stav 1. tač. 1) i 2) ovog zakona, osim prometa opreme i objekata za 
vršenje delatnosti i ulaganja u objekte za vršenje delatnosti za koja naplaćuje 
naknadu (u daljem tekstu: ukupan promet). 

 
Član 34. 

Fizička lica koja su vlasnici, zakupci i drugi korisnici poljoprivrednog i 
šumskog zemljišta i fizička lica koja su kao nosioci, odnosno članovi poljoprivrednog 
gazdinstva upisana u registru poljoprivrednih gazdinstava u skladu sa propisom kojim 
se uređuje registracija poljoprivrednih gazdinstava (u daljem tekstu: poljoprivrednici), 
imaju pravo na nadoknadu po osnovu PDV (u daljem tekstu: PDV nadoknada), pod 
uslovima i na način određen ovim zakonom. 

PDV nadoknada priznaje se poljoprivrednicima koji izvrše promet 
poljoprivrednih i šumskih proizvoda, odnosno poljoprivrednih usluga obveznicima. 

Ako poljoprivrednici izvrše promet dobara i usluga iz stava 2. ovog člana, 
obveznik je dužan da obračuna PDV nadoknadu u iznosu od 8% na vrednost 
primljenih dobara i usluga, o čemu izdaje dokument za obračun (u daljem tekstu: 
priznanica), kao i da obračunatu PDV nadoknadu isplati poljoprivrednicima u novcu 
(uplatom na tekući račun ili račun štednje). 

Ako se vrednost primljenih dobara ili usluga naknadno poveća, odnosno 
smanji, obveznik izdaje poljoprivredniku priznanicu ako je povećana vrednost 
primljenih dobara ili usluga, odnosno dokument o smanjenju ako je smanjena 
vrednost primljenih dobara ili usluga. 

Obveznici iz stava 3. ovog člana imaju pravo da odbiju iznos PDV nadoknade 
kao prethodni porez, pod uslovom da su PDV nadoknadu i vrednost primljenih 
dobara i usluga platili poljoprivredniku. 

Poljoprivrednik čiji ukupan promet dobara i usluga u prethodnih 12 meseci 
nije veći od 8.000.000 dinara ne obračunava PDV za izvršen promet dobara i usluga, 
nema pravo iskazivanja PDV u računima, nema pravo na odbitak prethodnog poreza 
i nije dužan da vodi evidenciju propisanu ovim zakonom. 

Poljoprivrednik može da se opredeli za obavezu plaćanja PDV podnošenjem 
evidencione prijave propisane u skladu sa ovim zakonom poreskom organu i u tom 
slučaju stiče prava i obavezu iz stava 6. ovog člana, kao i druga prava i obaveze koje 
obveznik PDV ima po ovom zakonu. 

U slučaju iz stava 7. ovog člana, obaveza plaćanja PDV traje najmanje dve 
godine U TEKUĆOJ I NAREDNOJ KALENDARSKOJ GODINI. 

Po isteku roka iz stava 8. ovog člana, obveznik može da podnese zahtev za 
prestanak obaveze plaćanja PDV poreskom organu. 
 

Član 38. 
Obveznik koji je u prethodnih 12 meseci ostvario ukupan promet veći od 

8.000.000 dinara dužan je da u roku od pet dana od dana kada je ostvario taj promet 
podnese evidencionu prijavu poreskom organu. 

U SLUČAJU IZ STAVA 1. OVOG ČLANA, OBAVEZA PLAĆANjA PDV 
TRAJE NAJMANjE U TEKUĆOJ I NAREDNOJ KALENDARSKOJ GODINI. 

Ako obveznik iz stava 1. ovog člana nije podneo evidencionu prijavu u roku iz 
stava 1. ovog člana, evidencionu prijavu može podneti i posle tog roka, odnosno 
podneće je poreski organ po službenoj dužnosti.  

Obveznik iz stava 2. STAVA 3. ovog člana ima pravo na odbitak prethodnog 
poreza u skladu sa ovim zakonom, za nabavku dobara i usluga, uključujući i avans, 
počev od dana podnošenja evidencione prijave. 

Evidencionu prijavu podnosi i mali obveznik, odnosno poljoprivrednik koji se 
opredelio za obavezu plaćanja PDV. 
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Poreski organ obvezniku izdaje potvrdu o izvršenom evidentiranju za PDV. 
Brisan je raniji stav 4. (vidi član 30. Zakona - 93/2012-9). 
Obveznik je dužan da navede poreski identifikacioni broj (u daljem tekstu: 

PIB) u svim dokumentima u skladu sa ovim zakonom. 
PORESKI ORGAN VODI EVIDENCIJU O SVIM OBVEZNICIMA PDV 

KOJIMA SU IZDATE POTVRDE O IZVRŠENOM EVIDENTIRANjU ZA PDV. 
 
 

Član 38a 
Na zahtev obveznika koji u prethodnih 12 meseci nije ostvario ukupan promet 

veći od 8.000.000 dinara, uključujući i obveznika iz člana 33. stav 5. i člana 34. stav 
8. ovog zakona, za prestanak obaveze plaćanja PDV, poreski organ sprovodi 
postupak i izdaje potvrdu o brisanju iz evidencije za PDV. 

Pre brisanja iz registra privrednih subjekata, odnosno drugog registra u 
skladu sa zakonom (u daljem tekstu: registar) kod organa nadležnog za vođenje 
registra, obveznik PDV koji prestaje da obavlja delatnost dužan je da, najkasnije u 
roku od 15 dana pre podnošenja zahteva za brisanje iz registra, poreskom organu 
podnese zahtev za brisanje iz evidencije obveznika za PDV. 

Zahtev za brisanje iz evidencije za PDV iz st 1. i 2. ovog člana obavezno 
sadrži podatak o datumu prestanka obavljanja PDV aktivnosti. 

U slučaju kada obveznik PDV prestaje da postoji usled statusne promene u 
skladu sa zakonom kojim se uređuju privredna društva ne primenjuje se stav 2. ovog 
člana, već pravni sledbenik tog obveznika PDV dostavlja obaveštenje poreskom 
organu o sprovedenoj statusnoj promeni u roku od 15 dana od dana sprovođenja 
statusne promene. 

Obaveštenje iz stava 4. ovog člana sadrži podatak o datumu sprovođenja 
statusne promene. 

Poreski organ sprovodi postupak i izdaje potvrdu o brisanju iz evidencije za 
PDV. 

Organ nadležan za vođenje registra ne može izvršiti brisanje obveznika iz 
registra bez potvrde iz stava 6. ovog člana. 

Potvrda iz člana 38. stav 3. i stava 6. ovog člana sadrži sledeće podatke: 
1) naziv, odnosno ime i prezime i adresu obveznika 
2) datum izdavanja potvrde o izvršenom evidentiranju za PDV, odnosno 

brisanju iz evidencije za PDV; 
3) PIB; 
4) datum otpočinjanja PDV aktivnosti i evidentiranja za PDV, odnosno datum 

brisanja iz evidencije za PDV. 
Poreski organ vodi evidenciju o svim obveznicima PDV kojima su izdate, 

odnosno za koje su izdate potvrde iz stava 7. ovog člana. 
NA ZAHTEV OBVEZNIKA KOJI U PRETHODNIH 12 MESECI NIJE 

OSTVARIO UKUPAN PROMET VEĆI OD 8.000.000 DINARA, UKLjUČUJUĆI I 
OBVEZNIKA IZ ČLANA 33. STAV 5. I ČLANA 34. STAV 8. OVOG ZAKONA, ZA 
PRESTANAK OBAVEZE PLAĆANjA PDV, PORESKI ORGAN SPROVODI 
POSTUPAK I AKO SU ISPUNjENI USLOVI ZA BRISANjE IZ EVIDENCIJE ZA PDV 
IZDAJE POTVRDU O BRISANjU IZ TE EVIDENCIJE. 

OBVEZNIK PDV IZ STAVA 1. OVOG ČLANA SAMOSTALNO 
OPREDELjUJE DATUM PRESTANKA OBAVLjANjA PDV AKTIVNOSTI POČEV OD 
PRVOG DANA PERIODA U KOJEM SU ISPUNjENI USLOVI IZ STAVA 1. OVOG 
ČLANA 

ZAHTEV ZA BRISANjE IZ EVIDENCIJE ZA PDV IZ STAVA 1. OVOG ČLANA 
PODNOSI SE U ROKU OD PET DANA OD DANA PRESTANKA OBAVLjANjA PDV 
AKTIVNOSTI I OBAVEZNO SADRŽI PODATAK O DATUMU PRESTANKA 
OBAVLjANjA PDV AKTIVNOSTI. 
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U SLUČAJU KADA OBVEZNIK PDV PRESTAJE DA POSTOJI USLED 
STATUSNE PROMENE U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJU 
PRIVREDNA DRUŠTVA, PRAVNI SLEDBENIK TOG OBVEZNIKA PDV DOSTAVLjA 
OBAVEŠTENjE PORESKOM ORGANU O SPROVEDENOJ STATUSNOJ 
PROMENI U ROKU OD PET DANA OD DANA SPROVOĐENjA STATUSNE 
PROMENE. 

OBAVEŠTENjE IZ STAVA 4. OVOG ČLANA SADRŽI PODATAK O DATUMU 
SPROVOĐENjA STATUSNE PROMENE. 

ZA OBVEZNIKA PDV IZ STAVA 4. OVOG ČLANA, PORESKI ORGAN PO 
SLUŽBENOJ DUŽNOSTI SPROVODI POSTUPAK I IZDAJE POTVRDU O 
BRISANjU IZ EVIDENCIJE ZA PDV. 

NA ZAHTEV ZA BRISANjE IZ EVIDENCIJE ZA PDV OBVEZNIKA PDV KOJI 
PRESTAJE DA OBAVLjA DELATNOST, PORESKI ORGAN SPROVODI 
POSTUPAK I IZDAJE POTVRDU O BRISANjU IZ TE EVIDENCIJE.  

ZAHTEV ZA BRISANjE IZ EVIDENCIJE ZA PDV IZ STAVA 7. OVOG ČLANA 
PODNOSI SE U ROKU OD PET DANA OD DANA PRESTANKA OBAVLjANjA PDV 
AKTIVNOSTI I OBAVEZNO SADRŽI PODATAK O DATUMU PRESTANKA 
OBAVLjANjA PDV AKTIVNOSTI. 

ORGAN NADLEŽAN ZA VOĐENjE REGISTRA NE MOŽE IZVRŠITI 
BRISANjE OBVEZNIKA IZ REGISTRA PRIVREDNIH SUBJEKATA, ODNOSNO 
DRUGOG REGISTRA U SKLADU SA ZAKONOM BEZ POTVRDE O BRISANjU IZ 
EVIDENCIJE ZA PDV. 

PORESKI ORGAN VODI EVIDENCIJU O SVIM OBVEZNICIMA PDV 
KOJIMA SU IZDATE, ODNOSNO ZA KOJE SU IZDATE POTVRDE O BRISANjU IZ 
EVIDENCIJE ZA PDV. 
 

Član 41. 
Ministar propisuje obrazac evidencione prijave i postupak evidentiranja i 

brisanja iz evidencije obveznika za PDV, UKLjUČUJUĆI I OBRASCE POTVRDA O 
IZVRŠENOM EVIDENTIRANjU I BRISANjU IZ EVIDENCIJE ZA PDV, kao i sadržinu 
popisne liste iz člana 40. stav 3. ovog zakona. 

 
Član 48. 

Poreski period za koji se obračunava PDV, predaje poreska prijava i plaća 
PDV je kalendarski mesec za obveznika koji je u prethodnih 12 meseci ostvario 
ukupan promet veći od 50.000.000 dinara, kao i za obveznika iz člana 36a ovog 
zakona.  

Poreski period za koji se obračunava PDV, predaje poreska prijava i plaća 
PDV je kalendarsko tromesečje za obveznika koji je u prethodnih 12 meseci ostvario 
ukupan promet manji od 50.000.000 dinara, osim za obveznika iz člana 36a ovog 
zakona.  

Za obveznika iz stava 1. ovog člana koji ostvari ukupan promet u prethodnih 
12 meseci manji od 50.000.000 dinara, poreski period je kalendarsko tromesečje 
počev od meseca po isteku kalendarskog tromesečja.  

Za obveznika iz stava 2. ovog člana koji u kalendarskom tromesečju ostvari 
ukupan promet u prethodnih 12 meseci veći od 50.000.000 dinara, poreski period je 
kalendarski mesec počev od meseca po isteku kalendarskog tromesečja. 

Obveznik iz stava 2. ovog člana može da podnese poreskom organu zahtev 
za promenu poreskog perioda u kalendarski mesec, počev od 20. decembra 
zaključno sa 31. decembrom tekuće godine za narednu kalendarsku godinu.  

AKO JE OBVEZNIKU PDV IZ STAVA 5. OVOG ČLANA ODOBRENA 
PROMENA PORESKOG PERIODA, ODOBRENI PORESKI PERIOD TRAJE DO 
ISTEKA NAREDNE KALENDARSKE GODINE U ODNOSU NA GODINU U KOJOJ 
JE OBVEZNIK PDV PODNEO ZAHTEV PORESKOM ORGANU ZA PRESTANAK 
ODOBRENOG PORESKOG PERIODA. 
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ZAHTEV IZ STAVA 6. OVOG ČLANA PODNOSI SE POČEV OD 20. 
DECEMBRA ZAKLjUČNO SA 31. DECEMBROM TEKUĆE GODINE. 

Za obveznike koji prvi put započnu PDV aktivnost u tekućoj kalendarskoj 
godini, nezavisno od dana registracije za obavljanje delatnosti kada je reč o 
obvezniku koji se registruje za obavljanje delatnosti, za tekuću i narednu kalendarsku 
godinu poreski period je kalendarski mesec.  

Za poreskog dužnika koji nije obveznik PDV, poreski period je kalendarski 
mesec.  

Ministar bliže uređuje način i postupak promene poreskog perioda iz stava 5. 
ovog člana, kao i vremenski period za koji je promenjen poreski period.  

MINISTAR BLIŽE UREĐUJE NAČIN I POSTUPAK PROMENE PORESKOG 
PERIODA IZ STAVA 5. OVOG ČLANA I PRESTANKA ODOBRENOG PORESKOG 
PERIODA IZ ST. 6. I 7. OVOG ČLANA. 

 
Član 50. 

Obveznik podnosi poresku prijavu poreskom organu na propisanom obrascu, 
u roku od 15 dana po isteku poreskog perioda. 

Obveznik podnosi poresku prijavu nezavisno od toga da li u poreskom 
periodu ima obavezu plaćanja PDV. 

Poresku prijavu dužni su da podnesu i poreski dužnici koji nisu obveznici PDV 
u roku od deset dana po isteku poreskog perioda u kojem je nastala poreska 
obaveza. 

Izuzetno od stava 1. ovog člana, obveznik PDV koji se briše iz evidencije za 
PDV podnosi poresku prijavu poreskom organu na dan podnošenja zahteva za 
brisanje. 

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG ČLANA, OBVEZNIK PDV KOJI SE BRIŠE 
IZ EVIDENCIJE ZA PDV, ODNOSNO PRAVNI SLEDBENIK OBVEZNIKA PDV KOJI 
PRESTAJE DA POSTOJI USLED STATUSNE PROMENE U SKLADU SA 
ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJU PRIVREDNA DRUŠTVA PODNOSI PORESKU 
PRIJAVU PORESKOM ORGANU U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRESTANKA 
OBAVLjANjA PDV AKTIVNOSTI. 

Poreska prijava iz stava 4. ovog člana podnosi se za period od dana početka 
poreskog perioda u kojem je podnet zahtev za brisanje do dana prestanka obavljanja 
PDV aktivnosti.  

Ako obveznik PDV u poreskoj prijavi iskaže iznos manje obračunatog PDV, 
odnosno iznos više iskazanog prethodnog poreza za prethodne poreske periode, 
smatra se da je otklonio grešku koja je za posledicu imala pogrešno utvrđenu visinu 
poreske obaveze i nema obavezu podnošenja izmenjene poreske prijave u smislu 
zakona kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija. 

Radnjom iz stava 6. ovog člana ne smatra se da je podneta izmenjena 
poreska prijava, s tim što se na tu radnju shodno primenjuju sve odredbe zakona 
kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija koje se odnose na 
izmenjenu poresku prijavu. 

Izuzetno od stava 7. ovog člana, na radnju iz stava 6. ovog člana ne 
primenjuje se ograničenje koje se odnosi na mogućnost ponovnog podnošenja 
poreske prijave. 

AKO OBVEZNIK PDV NE PODNESE PORESKU PRIJAVU U ROKU IZ 
STAVA 1. OVOG ČLANA, PORESKI ORGAN PODNOSI PORESKU PRIJAVU PO 
SLUŽBENOJ DUŽNOSTI NA OSNOVU PRELIMINARNE PORESKE PRIJAVE U 
SKLADU SA OVIM ZAKONOM. 

PORESKA PRIJAVA PO SLUŽBENOJ DUŽNOSTI IZ STAVA 6. OVOG 
ČLANA SADRŽI ISKLjUČIVO PODATKE O OBRAČUNATOM PDV. 

AKO SE LICE KOJI NIJE OBVEZNIK PDV, ODNOSNO OBVEZNIK PDV 
EVIDENTIRA ZA OBAVEZU PLAĆANjA PDV U PORESKOM PERIODU U KOJEM 
IMA OBAVEZU PO OSNOVU PDV U SVOJSTVU PORESKOG DUŽNIKA KOJI NIJE 
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EVIDENTIRAN ZA OBAVEZU PLAĆANjA PDV U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, ZA 
TAJ PORESKI PERIOD PODNOSI DVE PORESKE PRIJAVE, I TO: 

1) PORESKU PRIJAVU U SVOJSTVU PORESKOG DUŽNIKA KOJI NIJE  
EVIDENTIRAN ZA OBAVEZU PLAĆANjA PDV U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, ZA 
PERIOD OD PRVOG DANA PORESKOG PERIODA ZAKLjUČNO SA DANOM KOJI 
PRETHODI DANU POČETKA OBAVLjANjA PDV AKTIVNOSTI; 

2) PORESKU PRIJAVU U SVOJSTVU OBVEZNIKA PDV EVIDENTIRANOG 
ZA OBAVEZU PLAĆANjA PDV U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, ZA PERIOD OD 
DANA POČETKA OBAVLjANjA PDV AKTIVNOSTI DO ISTEKA PORESKOG 
PERIODA. 

OBVEZNIK PDV IZ ČLANA 38. STAV 1. OVOG ZAKONA, KOJI SE NIJE 
EVIDENTIRAO ZA OBAVEZU PLAĆANjA PDV U PROPISANOM ROKU, IMA 
PRAVO DA U PRVOJ PORESKOJ PRIJAVI, KOJU PODNOSI POSLE 
EVIDENTIRANjA ZA OBAVEZU PLAĆANjA PDV, IZVRŠI KOREKCIJU PDV ZA 
PRETHODNE PORESKE PERIODE. 

SMATRA SE DA JE OBVEZNIK PDV KOREKCIJOM PDV IZ STAVA 9. 
OVOG ČLANA OTKLONIO GREŠKU KOJA SE ODNOSI NA PORESKU OBAVEZU. 

NA RADNjU IZ STAVA 9. OVOG ČLANA SHODNO SE PRIMENjUJU 
ODREDBE ZAKONA KOJIM SE UREĐUJU PORESKI POSTUPAK I PORESKA 
ADMINISTRACIJA KOJE SE ODNOSE NA POSTOJANjE KRIVIČNOG DELA ILI 
PREKRŠAJA U SLUČAJU PODNOŠENjA IZMENjENE PORESKE PRIJAVE. 

 
Član 51. 

Obveznik je dužan da za svaki poreski period plati PDV koji je jednak 
pozitivnoj razlici između ukupnog iznosa poreske obaveze i iznosa prethodnog 
poreza, u roku za podnošenje poreske prijave. 

Izuzetno od stava 1. ovog člana, PDV se plaća:  
1) u roku od 15 dana od dana podnošenja poreske prijave za obveznika PDV 

iz člana 38a stav 1. ovog zakona; 
2) do dana podnošenja zahteva za brisanje iz registra za obveznika iz člana 

38a stav 2. ovog zakona. 
Poreski dužnici koji nisu obveznici PDV dužni su da plate PDV u roku za 

podnošenje poreske prijave. 
OBVEZNIK PDV DUŽAN JE DA ZA SVAKI PORESKI PERIOD PLATI PDV 

KOJI JE JEDNAK POZITIVNOJ RAZLICI IZMEĐU UKUPNOG IZNOSA 
OBRAČUNATOG PDV I IZNOSA PRETHODNOG POREZA, U ROKU ZA 
PODNOŠENjE PORESKE PRIJAVE. 

PORESKI DUŽNIK KOJI NIJE OBVEZNIK PDV DUŽAN JE DA PLATI PDV U 
ROKU ZA PODNOŠENjE PORESKE PRIJAVE. 

 
 
 
 

Član 51a 
Obveznik je dužan da u elektronskom obliku obavesti poreski organ o 

izmenama podataka iz evidencione prijave koji su od značaja za obračunavanje i 
plaćanje PDV, najkasnije u roku od pet dana od dana nastanka izmene. 

Obveznik je dužan da uz poresku prijavu za poslednji poreski period 
kalendarske godine, odnosno poslednji poreski period dostavi poreskom organu u 
elektronskom obliku obaveštenje OBAVESTI PORESKI ORGAN o:  

1) licu koje nije evidentirano za obavezu plaćanja PDV u skladu sa ovim 
zakonom, a koje mu je od 1. januara do isteka poslednjeg poreskog perioda 
kalendarske godine, odnosno poslednjeg poreskog perioda u Republici izvršilo 
promet sekundarnih sirovina i usluga koje su neposredno povezane sa tim dobrima, 
kao i iznosu tog prometa; 



17 

2) poljoprivredniku koji nije evidentiran za obavezu plaćanja PDV u skladu sa 
ovim zakonom, a koji mu je od 1. januara do isteka poslednjeg poreskog perioda 
kalendarske godine, odnosno poslednjeg poreskog perioda izvršio promet 
poljoprivrednih i šumskih proizvoda i poljoprivrednih usluga, kao i iznosu tog 
prometa. 

Obaveštenje iz stava 2. ovog člana sadrži najmanje podatke o nazivu, 
odnosno imenu i prezimenu, kao i adresi i PIB-u lica iz stava 2. tačka 1), odnosno 
poljoprivrednika iz stava 2. tačka 2) ovog člana, kao i o iznosu izvršenog prometa, 
bez pripadajućih obaveza.  

MINISTAR BLIŽE UREĐUJE NAČIN OBAVEŠTAVANjA PORESKOG 
ORGANA I OBLIK I SADRŽINU OBAVEŠTENjA IZ STAVA 2. OVOG ČLANA.  

 
Član 52. 

Ako je iznos prethodnog poreza veći od iznosa poreske obaveze 
OBRAČUNATOG PDV, obveznik ima pravo na povraćaj razlike. 

Ako se obveznik ne opredeli za povraćaj iz stava 1. ovog člana, razlika se 
priznaje kao poreski kredit. 

Poreski obveznik može da traži povraćaj neiskorišćenog iznosa poreskog 
kredita iz stava 2. ovog člana podnošenjem zahteva, najranije istekom roka za 
podnošenje poreske prijave za tekući poreski period. 

Povraćaj iz st. 1. i 3. ovog člana vrši se najkasnije u roku od 45 dana, 
odnosno u roku od 15 dana za obveznike koji pretežno vrše promet dobara u 
inostranstvo, po isteku roka za predaju poreske prijave ako je poreska prijava 
blagovremeno podneta, u roku od 45 dana, odnosno u roku od 15 dana za obveznike 
koji pretežno vrše promet dobara u inostranstvo od dana podnošenja poreske prijave 
koja nije blagovremeno podneta, odnosno od dana podnošenja zahteva iz stava 3. 
ovog člana. 

Vlada Republike Srbije propisuje kriterijume na osnovu kojih se utvrđuje šta 
se, u smislu ovog zakona, smatra pretežnim prometom dobara u inostranstvo. 

Ministar bliže uređuje postupak ostvarivanja prava na povraćaj PDV, kao i 
postupak i uslove za povraćaj PDV umesto poreskog kredita. 

 
PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 
ČLAN 12. 

 IZUZETNO OD  ČLANA 50. STAV 1. ZAKONA O POREZU NA DODATU 
VREDNOST („SLUŽBENI GLASNIK RS”, BR. 84/04, 86/04-ISPRAVKA, 61/05, 
61/07, 93/12, 108/13, 68/14-DR. ZAKON, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 
72/19, 153/20, 138/22, 94/24 I 109/25), OBVEZNIK PDV KOJI SE BRIŠE IZ 
EVIDENCIJE ZA PDV, ODNOSNO PRAVNI SLEDBENIK OBVEZNIKA PDV KOJI 
PRESTAJE DA POSTOJI USLED STATUSNE PROMENE U SKLADU SA 
ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJU PRIVREDNA DRUŠTVA PODNOSI PORESKU 
PRIJAVU PORESKOM ORGANU U PERIODU POČEV OD 1. ZAKLjUČNO SA 15. 
FEBRUAROM 2027. GODINE KADA OBVEZNIK PDV PRESTANE DA OBAVLjA 
PDV AKTIVNOST U JANUARU 2027. GODINE. 

  
ČLAN 13. 

 AKO JE ZA PROMET DOBARA I USLUGA, KOJI SE VRŠI OD DANA 
POČETKA PRIMENE OVOG ZAKONA, NAPLAĆENA, ODNOSNO PLAĆENA 
NAKNADA ILI DEO NAKNADE PRE DANA POČETKA PRIMENE OVOG ZAKONA, 
NA TAJ PROMET PRIMENjUJE SE ZAKON O POREZU NA DODATU VREDNOST 
(„SLUŽBENI GLASNIK RS”, BR. 84/04, 86/04-ISPRAVKA, 61/05, 61/07, 93/12, 
108/13, 68/14-DR. ZAKON, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 
138/22, 94/24 I 109/25). 
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ČLAN 14. 
 POSTUPCI PO ZAHTEVIMA ZA BRISANjE IZ EVIDENCIJE ZA PDV 
ZAPOČETI ZAKLjUČNO SA 31. DECEMBROM 2026. GODINE OKONČAĆE SE U 
SKLADU SA ZAKONOM O POREZU NA DODATU VREDNOST („SLUŽBENI 
GLASNIK RS”, BR. 84/04, 86/04-ISPRAVKA, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-DR. 
ZAKON, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 138/22, 94/24 I 
109/25). 
 

ČLAN 15. 
AKO SE POČEV OD DANA POČETKA PRIMENE OVOG ZAKONA 

PODNOSI PORESKA PRIJAVA KOJA NIJE PODNETA U PROPISANOM ROKU, 
ODNOSNO IZMENjENA PORESKA PRIJAVA ZA PORESKI PERIOD, ZAKLjUČNO 
SA PORESKIM PERIODOM OKTOBAR – DECEMBAR 2026. GODINE, ODNOSNO 
DECEMBAR 2026. GODINE, UZ TU PORESKU PRIJAVU NE PODNOSI SE 
PREGLED OBRAČUNA PDV PROPISAN ZAKONOM O POREZU NA DODATU 
VREDNOST („SLUŽBENI GLASNIK RS”, BR. 84/04, 86/04-ISPRAVKA, 61/05, 
61/07, 93/12, 108/13, 68/14-DR. ZAKON, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 
72/19, 153/20, 138/22, 94/24 I 109/25). 
 

ČLAN 16. 
ODREDBE OVOG ZAKONA KOJE SADRŽE OVLAŠĆENjA ZA DONOŠENjE 

PODZAKONSKIH AKATA PRIMENjIVAĆE SE OD DANA STUPANjA NA SNAGU 
OVOG ZAKONA. 

PODZAKONSKI AKTI IZ STAVA 1. OVOG ČLANA DONEĆE SE 
ZAKLjUČNO SA 15. DECEMBROM 2026. GODINE.  
 

ČLAN 17. 
 OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA 
OBJAVLjIVANjA U „SLUŽBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A 
PRIMENjIVAĆE SE OD 1. JANUARA 2027. GODINE, OSIM ČLANA 1. OVOG 
ZAKONA KOJI ĆE SE PRIMENjIVATI OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG 
ZAKONA, ČLANA 7. OVOG ZAKONA KOJI ĆE SE PRIMENjIVATI OD 15. 
DECEMBRA 2026. GODINE I ČLANA 8. ST. 3. I 4. OVOG ZAKONA KOJI ĆE SE 
PRIMENjIVATI POČEV ZA PORESKI PERIOD JANUAR 2027. GODINE, 
ODNOSNO JANUAR – MART 2027. GODINE. 
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IZJAVA O USKLAĐENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 

  
 
1. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa  
 
Ovlašćeni predlagač: Vlada  
Obrađivač:  Ministarstvo finansija  
 
2. Naziv propisa 
 
PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA 
DODATU VREDNOST 
DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO LAW ON VALUE ADDED TAX 
 
3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između 
Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa 
druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum): 
  
a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadržinu propisa, 
 
- Naslov IV  - Slobodan protok robe, Poglavlje III – Opšte odredbe, član 37. 
Sporazuma; 
- Naslov VIII – Politike saradnje, član 100. Sporazuma; 
 
b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma, 
 
U skladu sa rokovima iz člana 72. Sporazuma. 
 
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,  
 
Ispunjava u potpunosti 
 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,  

/ 
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije. 
 
Poglavlje 3.16 - Oporezivanje 
 
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije: 
 
a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima, 
 
Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VII - Zajednička pravila o 
konkurenciji, oporezivanju i usklađivanju zakona, Poglavlje 2. – Poreski propisi, čl. 
110. i 111. – potpuno usklađeno. 
 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima, 
 
- Uredba Saveta 282/2011 od 15. marta 2011. godine o utvrđivanju mera kojim se 
sprovodi Direktiva Saveta 2006/112/EZ o zajedničkom sistemu poreza na dodatu 
vrednost 



20 

COUNCIL IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 282/2011 of 15 March 2011 
laying down implementing measures for Directive 2006/112/EC on the common 
system of value added tax,  
- Direktiva Saveta 2006/112/EZ od 28. novembra 2006. godine o zajedničkom 
sistemu poreza na dodatu vrednost 
COUNCIL DIRECTIVE 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system 
of value added tax, 
- Direktiva Saveta 2009/132/EZ od 19. oktobra 2009. godine o utvrđivanju oblasti 
primene člana 143. (b) i (c) Direktive 2006/112/EZ u pogledu oslobađanja određenih 
konačnih uvoza dobara od poreza na dodatu vrednost 
COUNCIL DIRECTIVE 2009/132/EC of 19 October 2009 determining the scope of 
Article 143(b) and (c) of Directive 2006/112/EC as regards exemption from value 
added tax on the final importation of certain goods,  
- Trinaesta direktiva Saveta 86/560/EEZ od 17. novembra 1986. godine o 
harmonizaciji pravnih propisa država članica o porezima na promet - postupci 
za povraćaj PDV poreskim obveznicima koji nisu rezidenti na teritoriji 
Zajednice 
THIRTEENTH COUNCIL DIRECTIVE of 17 November 1986 on the harmonization of 
the laws of the Member States relating to turnover taxes - Arrangements for the refund 
of value added tax to taxable persons not established in Community territory 
(86/560/EEC),  
- Direktiva Saveta 2007/74/EZ od 20. decembra 2007. godine o oslobađanju od 
PDV i akciza na uvoz robe od strane putnika iz trećih zemalja  
COUNCIL DIRECTIVE 2007/74/EC of 20 December 2007 on the exemption from 
value added tax and excise duty of goods imported by persons travelling from third 
countries,  
- Direktiva Saveta 2006/79/EZ od 5. oktobra 2006. godine o poreskim 
oslobođenjima pri uvozu robe u malim pošiljkama nekomercijalnog karaktera 
poreklom iz trećih zemalja 
COUNCIL DIRECTIVE 2006/79/EC of 5 October 2006 on the exemption from taxes 
of imports of small consignments of goods of a non-commercial character from third 
countries,  
- Direktiva Saveta 2008/9/EZ od 12. februara 2008. godine o detaljnim pravilima za 
povraćaj PDV, predviđenih Direktivom 2006/112/EZ, poreskim obveznicima koji 
nisu poslovno nastanjeni u državi članici povraćaja već u drugoj državi članici 
COUNCIL DIRECTIVE 2008/9/EC of 12 February 2008 laying down detailed rules for 
the refund of value added tax, provided for in Directive 2006/112/EC, to taxable 
persons not established in the Member State of refund but established in another 
Member State,  
- Direktiva Saveta 83/182/EZ od 28. marta 1983. godine o oslobođenju od poreza u 
okviru Zajednice za određena prevozna sredstva koja se privremeno uvoze iz jedne 
države članice u drugu 
COUNCIL DIRECTIVE of 28 March 1983 on tax exemptions within the Community 
for certain means of transport temporarily imported into one Member State from 
another (83/182/EEC). 
 
Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost 
vrši se usklađivanje sa Direktivom Saveta 2006/112/EZ od 28. novembra 2006. 
godine o zajedničkom sistemu poreza na dodatu vrednost. 
 
Zakon o porezu na dodatu vrednost („Službeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-
ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/15, 108/16, 
113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 138/22, 94/24 i 109/25) je delimično usklađen sa 
propisima Evropske unije. 
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v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenost sa njima, 
/ 

g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost, 
 
Potpuna usklađenost Zakona o porezu na dodatu vrednost treba da se postigne u 
narednom periodu, u predviđenim rokovima. 
 
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa propisima 
Evropske unije. 
 
Prema rokovima utvrđenim Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju. 
 
5.  Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju 
reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske unije 
sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu činjenicu. U 
ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. Tabelu 
usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim propisom ne vrši prenos 
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već se isključivo vrši primena ili 
sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. 
Predlogom odluke o izradi strateške procene uticaja biće sprovedena obaveza iz 
člana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrši i prenos te odredbe direktive).   
 
Određene odredbe Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na 
dodatu vrednost predmet su usaglašavanja sa standardima Evropske unije. 
 
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik? 
 
Navedeni izvori prava Evropske unije su u postupku prevođenja na srpski jezik. 
 
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik Evropske unije? 
 
Ne 
 
8. Saradnja sa Evropskom unijom i učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo 
mišljenje o usklađenosti. 
 
U izradi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu 
vrednost nije ostvarena saradnja sa Evropskom unijom i nisu učestvovali konsultanti. 
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1. Naziv propisa Evropske unije 2. „CELEX” oznaka EU propisa 

Direktiva Saveta 2006/112/EZ od 28. novembra 2006. godine o zajedničkom sistemu poreza na 
dodatu vrednost (Službeni glasnik L 347, 11.12.2006)  

Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax 
(Official Journal L 347/26, 11.12.2006) 

32006L0112 

3.Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa:  4. Datum izrade tabele 

Ovlašćeni predlagač: Vlada 

Obrađivač: Ministarstvo finansija  

 5.08.2026. godine 

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa čije odredbe su predmet analize usklađenosti sa propisom 
Evropske unije 

6. Brojčane oznake (šifre) 
planiranih propisa iz baze NPAA: 

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost 

Draft Law on Amendments and Suplements to Law on Value Added Tax  

2022-100 

7. Usklađenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU: 

a) a1) b) b1) v) g) d) 



23 

 

Odredba 
propisa  
EU 

Sadržina odredbe 
Odredba 
propisa 
Republike 
Srbije 

Sadržina odredbe Usklađenost 
(Potpuno 
usklađeno – 
PU, 
delimično 
usklađeno - 
DU, 
neusklađeno 
- NU, 
neprenosivo 
- NP) 

Razlozi za 
delimičnu 
usklađenost, 
neusklađenost 
ili neprenosivost 

Napomena o 
usklađenosti 
propisa sa 
propisima EU 

Član 
132.  
stav 1. 
tačka (a) 

Države članice dužne su da 
izuzmu sledeće transakcije: 
(a) isporuku usluga koju vrše 
javne poštanske službe osim 
putničkog prevoza i 
telekomunikacijskih usluga i 
isporuku dobara koja je sa 
tim povezana. 

Član 1. U Zakonu o porezu na 
dodatu vrednost 
(„Službeni glasnik RS”, 
br. 84/04, 86/04-ispravka, 
61/05, 61/07, 93/12, 
108/13, 68/14-dr. zakon, 
142/14, 83/15, 108/16, 
113/17, 30/18, 72/19, 
153/20, 138/22, 94/24 i 
109/25), u članu 25. stav 
2. tačka 6) menja se i 
glasi:  

„6) poštanskih 
usluga i s tim uslugama 
povezanih isporuka 
dobara od strane javnog 
poštanskog operatora;ˮ. 

PU 
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  Član 2. U članu 33. stav 4. reči: 
„dve godineˮ zamenjuju se 
rečima: „u tekućoj i 
narednoj kalendarskoj 
godiniˮ. 

   

  Član 3. U članu 34. stav 7. reči: 
„dve godineˮ zamenjuju se 
rečima: „u tekućoj i 
narednoj kalendarskoj 
godiniˮ. 

   

Član 213. 
stav 1. 

Svaki poreski obveznik 
obavezan je da prijavi početak, 
promenu ili prestanak svoje 
delatnosti kao poreskog 
obveznika. 
 

Član 4. stav 
1. 

U članu 38. dodaje se novi 
stav 2, koji glasi: 

„U slučaju iz stava 
1. ovog člana, obaveza 
plaćanja PDV traje 
najmanje u tekućoj i 
narednoj kalendarskoj 
godini.ˮ. 

   

  Član 4. stav 
2. 

Dosadašnji stav 2. postaje 
stav 3. 

   

  Član 4. stav 
3. 

U dosadašnjem stavu 3, 
koji postaje stav 4, reči: 
„stava 2.ˮ zamenjuju se 
rečima: „stava 3.ˮ. 

   

  Član 4. stav 
4. 

Dosadašnji st. 4, 5. i 6. 
postaju st. 5, 6. i 7. 
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Član 216. Države članice preduzimaju 
potrebne mere kako bi 
osigurale da njihovi 
identifikacijski sistemi 
omogućuju identifikaciju 
poreskih obveznika iz člana 
214. Kao i ispravnu primenu 
prelaznih uslova oporezivanja 
transakcija u okviru Zajednice 
iz člana 402. 
 
 
 
 
 

Član 4. stav 
5. 

Dodaje se stav 8, koji glasi: 

„Poreski organ vodi 
evidenciju o svim 
obveznicima PDV kojima 
su izdate potvrde o 
izvršenom evidentiranju za 
PDV.ˮ. 

PU   
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Član 213. 
stav 1. 

Svaki poreski obveznik 
obavezan je da prijavi početak, 
promenu ili prestanak svoje 
delatnosti kao poreskog 
obveznika. 

Član 5. Član 38a menja se i glasi: 

 

„Član 38a 

Na zahtev 
obveznika koji u prethodnih 
12 meseci nije ostvario 
ukupan promet veći od 
8.000.000 dinara, 
uključujući i obveznika iz 
člana 33. stav 5. i člana 34. 
stav 8. ovog zakona, za 
prestanak obaveze 
plaćanja PDV, poreski 
organ sprovodi postupak i 
ako su ispunjeni uslovi za 
brisanje iz evidencije za 
PDV izdaje potvrdu o 
brisanju iz te evidencije. 

Obveznik PDV iz 
stava 1. ovog člana 
samostalno opredeljuje 
datum prestanka obavljanja 
PDV aktivnosti počev od 
prvog dana perioda u 
kojem su ispunjeni uslovi iz 
stava 1. ovog člana. 

Zahtev za brisanje 
iz evidencije za PDV iz 
stava 1. ovog člana 
podnosi se u roku od pet 
dana od dana prestanka 
obavljanja PDV aktivnosti i 
obavezno sadrži podatak o 
datumu prestanka 
obavljanja PDV aktivnosti. 

U slučaju kada 

PU   
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obveznik PDV prestaje da 
postoji usled statusne 
promene u skladu sa 
zakonom kojim se uređuju 
privredna društva, pravni 
sledbenik tog obveznika 
PDV dostavlja obaveštenje 
poreskom organu o 
sprovedenoj statusnoj 
promeni u roku od pet dana 
od dana sprovođenja 
statusne promene. 

Obaveštenje iz 
stava 4. ovog člana sadrži 
podatak o datumu 
sprovođenja statusne 
promene. 

Za obveznika PDV 
iz stava 4. ovog člana, 
poreski organ po službenoj 
dužnosti sprovodi postupak 
i izdaje potvrdu o brisanju 
iz evidencije za PDV. 

Na zahtev za 
brisanje iz evidencije za 
PDV obveznika PDV koji 
prestaje da obavlja 
delatnost, poreski organ 
sprovodi postupak i izdaje 
potvrdu o brisanju iz te 
evidencije.  

Zahtev za brisanje 
iz evidencije za PDV iz 
stava 7. ovog člana 
podnosi se u roku od pet 
dana od dana prestanka 
obavljanja PDV aktivnosti i 



28 

 

obavezno sadrži podatak o 
datumu prestanka 
obavljanja PDV aktivnosti. 

Organ nadležan za 
vođenje registra ne može 
izvršiti brisanje obveznika 
iz registra privrednih 
subjekata, odnosno drugog 
registra u skladu sa 
zakonom bez potvrde o 
brisanju iz evidencije za 
PDV. 

Poreski organ vodi 
evidenciju o svim 
obveznicima PDV kojima 
su izdate, odnosno za koje 
su izdate potvrde o brisanju 
iz evidencije za PDV.ˮ. 
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Član 273. 
stav 1. 

Dražave članice mogu 
propisati i druge obaveze koje 
smatraju potrebnima da bi 
osigurale pravilnu naplatu 
PDV, kao i da bi sprečile utaju 
uz poštovanje jednakog 
postupanja s domaćim 
transakcijama i transakcijama 
koje vrše poreski obveznici 
između država članica, kao i 
pod uslovom da te obaveze u 
trgovini između država članica 
ne uzrokuju formalnosti 
povezane s prelaskom preko 
granica. 

Član 6. U članu 41. posle reči: 
„obveznika za PDVˮ dodaju 
se zapeta i reči: „uključujući 
i obrasce potvrda o 
izvršenom evidentiranju i 
brisanju iz evidencije za 
PDVˮ. 

PU   



30 

 

Član 206. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Član 252. 

Svaki poreski obveznik koji je 
dužan da plaća PDV mora 
plaćati neto iznos PDV pri 
podnošenju prijave PDV 
predviđene članom 250.  
Države članice mogu odrediti 
drugi datum za plaćanje tog 
iznosa ili zahtevati 
međuplaćanje. 
 
 
 
 
 
1. Prijava PDV podnosi se do 
roka koji određuju države 
članice. 
Taj rok ne sme biti duži od dva 
meseca nakon završetka 
svakog poreskog razdoblja. 
2. Poresko razdoblje određuje 
svaka država članica kao 
jedan mesec, dva meseca ili tri 
meseca. 
Međuti, države članice mogu 
odrediti različita poreska 
razdoblja, pod uslovom da ta 
razdoblja ne premašuju godinu 
dana. 

Član 7. stav 
1. 

U članu 48. dodaju se novi 
st. 6. i 7, koji glase: 

„Ako je obvezniku 
PDV iz stava 5. ovog člana 
odobrena promena 
poreskog perioda, odobreni 
poreski period traje do 
isteka naredne kalendarske 
godine u odnosu na godinu 
u kojoj je obveznik PDV 
podneo zahtev poreskom 
organu za prestanak 
odobrenog poreskog 
perioda. 

Zahtev iz stava 6. 
ovog člana podnosi se 
počev od 20. decembra 
zaključno sa 31. 
decembrom tekuće 
godine.ˮ. 

PU   

  Član 7. stav 
2. 

Dosadašnji st. 6. i 7. 
postaju st 8. i 9. 
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  Član 7. stav 
3. 

Dosadašnji stav 8, 
koji postaje stav 10, menja 
se i glasi: 

„Ministar bliže 
uređuje način i postupak 
promene poreskog perioda 
iz stava 5. ovog člana i 
prestanka odobrenog 
poreskog perioda iz st. 6. i 
7. ovog člana.ˮ. 

   

Član 261. 
stav 1. 

Države članice mogu zahtevati 
od poreskih obveznika da 
podnesu prijavu u kojoj su 
iskazani svi podaci navedeni u 
članovima 250. i 251, s 
obzirom na sve transakcije 
izvršene u prethodnoj godini. 
Ta prijava mora da sadrži sve 
informacije potrebne za bilo 
kakva usklađenja. 

Član 8. stav 
1. 

U članu 50. stav 4. menja 
se i glasi: 

„Izuzetno od  stava 
1. ovog člana, obveznik 
PDV koji se briše iz 
evidencije za PDV, 
odnosno pravni sledbenik 
obveznika PDV koji 
prestaje da postoji usled 
statusne promene u skladu 
sa zakonom kojim se 
uređuju privredna društva 
podnosi poresku prijavu 
poreskom organu u roku od 
15 dana od dana prestanka 
obavljanja PDV aktivnosti.ˮ. 

PU   

  Član 8. stav 
2. 

U stavu 5. reči: „u 
kojem je podnet zahtev za 
brisanjeˮ brišu se. 
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Član 261. 
stav 1. 

Države članice mogu zahtevati 
od poreskih obveznika da 
podnesu prijavu u kojoj su 
iskazani svi podaci navedeni u 
članovima 250. i 251, s 
obzirom na sve transakcije 
izvršene u prethodnoj godini. 
Ta prijava mora da sadrži sve 
informacije potrebne za bilo 
kakva usklađenja. 

Član 8. stav 
3. 

St. 6, 7. i 8. menjaju 
se i glase: 

„Ako obveznik PDV 
ne podnese poresku 
prijavu u roku iz stava 1. 
ovog člana, poreski organ 
podnosi poresku prijavu po 
službenoj dužnosti na 
osnovu preliminarne 
poreske prijave u skladu sa 
ovim zakonom. 

Poreska prijava po 
službenoj dužnosti iz stava 
6. ovog člana sadrži 
isključivo podatke o 
obračunatom PDV. 

Ako se lice koji nije 
obveznik PDV, odnosno 
obveznik PDV evidentira za 
obavezu plaćanja PDV u 
poreskom periodu u kojem 
ima obavezu po osnovu 
PDV u svojstvu poreskog 
dužnika koji nije evidentiran 
za obavezu plaćanja PDV 
u skladu sa ovim zakonom, 
za taj poreski period 
podnosi dve poreske 
prijave, i to: 

1) poresku prijavu u 
svojstvu poreskog dužnika 
koji nije  evidentiran za 
obavezu plaćanja PDV u 
skladu sa ovim zakonom, 
za period od prvog dana 
poreskog perioda zaključno 
sa danom koji prethodi 

PU   
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danu početka obavljanja 
PDV aktivnosti; 

2) poresku prijavu u 
svojstvu obveznika PDV 
evidentiranog za obavezu 
plaćanja PDV u skladu sa 
ovim zakonom, za period 
od dana početka obavljanja 
PDV aktivnosti do isteka 
poreskog perioda.ˮ. 
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  Član 8. stav 
4. 

Dodaju se st. 9, 10. i 11, 
koji glase: 
„Obveznik PDV iz člana 38. 
stav 1. ovog zakona, koji 
se nije evidentirao za 
obavezu plaćanja PDV u 
propisanom roku, ima 
pravo da u prvoj poreskoj 
prijavi, koju podnosi posle 
evidentiranja za obavezu 
plaćanja PDV, izvrši 
korekciju PDV za 
prethodne poreske periode. 
Smatra se da je obveznik 
PDV korekcijom PDV iz 
stava 9. ovog člana 
otklonio grešku koja se 
odnosi na poresku 
obavezu. 
Na radnju iz stava 9. ovog 
člana shodno se primenjuju 
odredbe zakona kojim se 
uređuju poreski postupak i 
poreska administracija koje 
se odnose na postojanje 
krivičnog dela ili prekršaja 
u slučaju podnošenja 
izmenjene poreske 
prijave.ˮ. 
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Član 206. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Član 250. 
stav 1. 

Svaki poreski obveznik koji je 
dužan da plaća PDV mora 
plaćati neto iznos PDV pri 
podnošenju prijave PDV 
predviđene članom 250.  
Države članice mogu odrediti 
drugi datum za plaćanje tog 
iznosa ili zahtevati 
međuplaćanje. 
 
 
 
 
Svaki poreski obveznik dužan 
je da podnese PDV prijavu u 
kojoj se navode svi podaci koji 
su potrebni za izračunavanje 
poreza za koji je nastala 
obaveza obračuna i odbitaka, 
kao i ukoliko je to potrebno za 
utvrđivanje osnovice za 
obračun, ukupna vrednost 
transakcija koje se odnose na 
takav porez i odbitke, kao i 
vrednost svake izuzete 
transakcije. 
 

Član 9. Član 51. menja se i glasi: 

 

„Član 51. 

Obveznik PDV 
dužan je da za svaki 
poreski period plati PDV 
koji je jednak pozitivnoj 
razlici između ukupnog 
iznosa obračunatog PDV i 
iznosa prethodnog poreza, 
u roku za podnošenje 
poreske prijave. 

Poreski dužnik koji 
nije obveznik PDV dužan je 
da plati PDV u roku za 
podnošenje poreske 
prijave.ˮ. 

PU   
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  Član 10. 
stav 1. 

U članu 51a stav 2. u 
uvodnoj rečenici reči: „uz 
poresku prijavuˮ brišu se, a 
reči: „dostavi poreskom 
organu u elektronskom 
obliku obaveštenjeˮ 
zamenjuju se rečima: 
„obavesti poreski organˮ. 

   

  Član 10. 
stav 2. 

Stav 3. menja se i glasi: 

„Ministar bliže 
uređuje način 
obaveštavanja poreskog 
organa i oblik i sadržinu 
obaveštenja iz stava 2. 
ovog člana.ˮ. 

   

  Član 11. U članu 52. reči: „poreske 
obavezeˮ zamenjuju se 
rečima: „obračunatog 
PDVˮ. 

   

  Član 12. Izuzetno od  člana 50. stav 
1. Zakona o porezu na 
dodatu vrednost („Službeni 
glasnik RS”, br. 84/04, 
86/04-ispravka, 61/05, 
61/07, 93/12, 108/13, 
68/14-dr. zakon, 142/14, 
83/15, 108/16, 113/17, 
30/18, 72/19, 153/20, 
138/22, 94/24 i 109/25), 
obveznik PDV koji se briše 
iz evidencije za PDV, 
odnosno pravni sledbenik 
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obveznika PDV koji 
prestaje da postoji usled 
statusne promene u skladu 
sa zakonom kojim se 
uređuju privredna društva 
podnosi poresku prijavu 
poreskom organu u periodu 
počev od 1. zaključno sa 
15. februarom 2027. 
godine kada obveznik PDV 
prestane da obavlja PDV 
aktivnost u januaru 2027. 
godine. 

  Član 13. Ako je za promet dobara i 
usluga, koji se vrši od dana 
početka primene ovog 
zakona, naplaćena, 
odnosno plaćena naknada 
ili deo naknade pre dana 
početka primene ovog 
zakona, na taj promet 
primenjuje se Zakon o 
porezu na dodatu vrednost 
(„Službeni glasnik RS”, br. 
84/04, 86/04-ispravka, 
61/05, 61/07, 93/12, 
108/13, 68/14-dr. zakon, 
142/14, 83/15, 108/16, 
113/17, 30/18, 72/19, 
153/20, 138/22, 94/24 i 
109/25). 
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  Član 14. Postupci po zahtevima za 
brisanje iz evidencije za 
PDV započeti zaključno sa 
31. decembrom 2026. 
godine okončaće se u 
skladu sa Zakonom o 
porezu na dodatu vrednost 
(„Službeni glasnik RS”, br. 
84/04, 86/04-ispravka, 
61/05, 61/07, 93/12, 
108/13, 68/14-dr. zakon, 
142/14, 83/15, 108/16, 
113/17, 30/18, 72/19, 
153/20, 138/22, 94/24 i 
109/25). 
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  Član 15. Ako se počev od 
dana početka primene 
ovog zakona podnosi 
poreska prijava koja nije 
podneta u propisanom 
roku, odnosno izmenjena 
poreska prijava za poreski 
period, zaključno sa 
poreskim periodom oktobar 
– decembar 2026. godine, 
odnosno decembar 2026. 
godine, uz tu poresku 
prijavu ne podnosi se 
pregled obračuna PDV 
propisan Zakonom o 
porezu na dodatu vrednost 
(„Službeni glasnik RS”, br. 
84/04, 86/04-ispravka, 
61/05, 61/07, 93/12, 
108/13, 68/14-dr. zakon, 
142/14, 83/15, 108/16, 
113/17, 30/18, 72/19, 
153/20, 138/22, 94/24 i 
109/25). 

   

  Član 16. 
stav 1. 

Odredbe ovog 
zakona koje sadrže 
ovlašćenja za donošenje 
podzakonskih akata 
primenjivaće se od dana 
stupanja na snagu ovog 
zakona. 
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  Član 16. 
stav 2. 

Podzakonski akti iz 
stava 1. ovog člana doneće 
se zaključno sa 15. 
decembrom 2026. godine. 

   

  Član 17. Ovaj zakon stupa na snagu 
osmog dana od dana 
objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije”, 
a primenjivaće se od 1. 
januara 2027. godine, osim 
člana 1. ovog zakona koji 
će se primenjivati od dana 
stupanja na snagu ovog 
zakona, člana 7. ovog 
zakona koji će se 
primenjivati od 15. 
decembra 2026. godine i 
člana 8. st. 3. i 4. ovog 
zakona koji će se 
primenjivati počev za 
poreski period januar 2027. 
godine, odnosno januar – 
mart 2027. godine. 
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